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bestuurskracht financieel beleid    

Maak van het budget niet  
het kind van de rekening

Gemeenten en OCMW’s die hun jaarrekening laat op de raad brengen, 
zitten binnenkort zonder uitvoerbaar budget. Dat is een van de gevolgen 
van de invoering van de beleids- en beheerscyclus.  
tekst jan leroy beeld daniel geeraerts

J e hoort de opmerking wel vaker: aan 
de bespreking van het budget be-
steedt de raad vele uren, maar de be-

	 handeling van de jaarrekening ver-
loopt op een drafje. Alles is toch al achter 
de rug en bovendien is de jaarrekening tot 
nu toe vooral een financieel verhaal.

Er zijn in Vlaanderen jammer genoeg 
ook gemeenten en OCMW’s die het met 
de tijdige behandeling van de jaarreke-
ning op de raad niet zo nauw nemen. 
Dan bedoelen we niet dat ze zich niet 
houden aan de wettelijke regels (zie ka-
derstukje), want die zijn wellicht te krap. 

Uit cijfers van het Agentschap Binnen-
lands Bestuur blijkt dat begin 2011 nog 
ongeveer tien procent van de gemeen-
telijke rekeningen ontbraken. Daarbij 
zitten er zeker enkele besturen die ver-
gaten om het digitale bestand aan ABB 
te bezorgen. In de meeste gevallen gaat 
het echter om een zeer laattijdige behan-
deling door de raad. Gegevens over de 
OCMW’s waren niet beschikbaar, maar 
we hebben geen redenen om aan te ne-

men dat de situatie daar fundamenteel 
anders zou zijn.

Grote nadelen ondervinden gemeen-
ten en OCMW’s vandaag niet wanneer 
de rekening pas laat klaar is. Uiteraard 
verdwijnt het zicht op de reële financiële 
toestand, en maakt men nieuwe budget-
ten op zonder zeker te zijn dat ze in even-
wicht zijn. Maar een echte sanctie is er 
vandaag niet.

BBC
Vanaf de inwerkingtreding van de be-
leids- en beheerscyclus (BBC) wordt dat 
anders. Gemeenten en OCMW’s moe-
ten in jaar 1 van de legislatuur (2013 bij-
voorbeeld) een meerjarenplan maken dat 
loopt van 2014 tot en met 2019. Dat meer-
jarenplan bevat inhoudelijke elementen 
(beleidsdoelstellingen en actieplannen) 
en financiële. Het meerjarenplan moet 
verder ook financieel in evenwicht zijn. 
Voor elk jaar dat het bestrijkt, moet er 
een kasevenwicht zijn (de uitgaven zijn 
gedekt door de ontvangsten, rekening 

houdend met het saldo van het vorige 
jaar). Bovendien moet het bestuur aan-
tonen dat de exploitatieontvangsten van 
het laatste jaar volstaan om de exploita-
tie-uitgaven en de leninglasten van dat 
jaar te dragen. (Een positieve autofinan-
cieringsmarge heet dat.) De bepalingen 
voor de OCMW’s zijn nog wat strenger. 
Het financiële evenwicht is een cruciale 
voorwaarde waaraan het meerjarenplan 
moet voldoen. Ook de toezichthoudende 
overheid zal daar streng op toekijken.

Maar een gemeente zal dat financiële 
evenwicht niet kunnen aantonen wan-
neer de jaarrekening van het laatst afge-
sloten jaar (bij het meerjarenplan 2014-
2019 is dat de jaarrekening 2012) niet is 
vastgesteld door de raad en verwerkt in 
het meerjarenplan. Bij gebrek aan een 
jaarrekening kan het bestuur dus geen 
geldig meerjarenplan maken.

Nu zou je kunnen redeneren dat een 
bestuur ook kan leven zonder meerja-
renplan, want om echt te kunnen werken 
heb je een budget met kredieten nodig. 

Wat zeggen de regels?
‘De gemeenteraad vergadert in 
de loop van het eerste kwartaal 
van ieder jaar om de regels van 
het voorgaande dienstjaar vast 
te stellen.’ (art. 240, §1 Nieuwe 
Gemeentewet)
‘De OCMW-raad stelt elk jaar 
de jaarrekening van het voor-
gaande boekjaar vast van het 
OCMW. (…) De door de OCMW-

raad vastgestelde jaarrekenin-
gen worden vóór 1 mei volgend 
op het sluiten van het boekjaar 
ter goedkeuring aan de provin-
ciegouverneur overgezonden.’ 
(art. 89 OCMW-wet) 
Bovenstaande bepalingen 
voor gemeenten en OCMW’s 
verdwijnen ten laatste op  
1 januari 2014, en eerder 

voor de pioniers beleids- en 
beheerscyclus. Dan wordt het 
volgende van kracht, wel-
licht zonder de bepaling over 
het verslag van de externe-
auditcommissie: ‘Na kennis-
name van het verslag van de 
externe-auditcommissie over 
het ontwerp van de jaarreke-
ning spreekt de gemeenteraad 

zich in de loop van het eerste 
semester van het financi-
ële boekjaar dat volgt op het 
financiële boekjaar waarop 
de rekening betrekking heeft 
uit over de vaststelling van de 
jaarrekening.’ (art. 173 Gemeen-
tedecreet; een gelijkaardige 
bepaling staat in art. 174, §1 
OCMW-decreet)
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Alleen bepalen het gemeente- en het OCMW-
decreet uitdrukkelijk dat het budget, behalve 
dat van het eerste jaar van de bestuursperiode 
(2013 bijvoorbeeld), moet passen binnen het 
meerjarenplan. Een budget dat daaraan niet 
voldoet, is niet uitvoerbaar. Het BBC-besluit 
van 25 juni 2010 heeft ook heel concreet om-
schreven wat ‘passen binnen het meerjarenplan’ 
betekent: de beleidsdoelstellingen en actieplan-
nen van het meerjarenplan moeten ook in het 
budget voorkomen en het resultaat op kasba-
sis en de autofinancieringsmarge in het budget 
moeten ten minste even groot zijn als in het 
meerjarenplan. Met andere woorden: zonder 
jaarrekening geen meerjarenplan, en zonder 
meerjarenplan ook geen (uitvoerbaar) budget.

In dat geval is het bestuur dus veroordeeld tot 
het werken met voorlopige twaalfden, maar die 
worden voortaan beperkt tot ten hoogste drie.
De voorbereiding op de invoering van de be-
leids- en beheerscyclus in een gemeente of een 
OCMW is een omvangrijke klus. Een van de 
elementen daarin wordt ongetwijfeld het zoe-
ken naar garanties dat de jaarrekening tijdig 
(en het liefst voor de zomer) door de raad kan 
worden vastgesteld. Besturen die vandaag tra-
ditioneel pas zeer laat met de rekening naar de 
raad gaan, zetten beter vandaag dan morgen de 
inhaalbeweging in. Anders dreigen ze in 2014 
totaal geblokkeerd te geraken.    

Jan Leroy is VVSG-stafmedewerker financiën

lokale raad

Hoe wordt de agenda van de politieraad  
aan het publiek bekendgemaakt?
De politieraad komt in een politiezone die uit meerdere gemeenten bestaat 
minimaal vier keer per jaar samen, in elk geval zo vaak als de zaken die tot 
zijn bevoegdheid behoren het vereisen, stelt artikel 25 van de Wet op de 
Geïntegreerde Politie (WGP). Wanneer een politiezone volledig samenvalt 
met de grenzen van één bepaalde gemeente, valt het onder de bevoegdheid 
van de gemeenteraad om zich uit te spreken over de werking en organisatie 
van de lokale politiedienst. De gemeenteraad komt volgens artikel 19 van het 
Gemeentedecreet minimaal tien keer per jaar samen. Omdat de politieraad 
in een meergemeentezone in de praktijk dus niet zo vaak samenkomt, heeft 
de minister van Binnenlandse Zaken de spelregels voor de publicatie van zijn 
agenda aan het publiek in herinnering gebracht.

De regels voor de openbaarmaking van de agenda in een meergemeente-
politiezone zitten vervat in de WGP. In die wet wordt echter verwezen naar 
de federale spelregels uit de Nieuwe Gemeentewet (artikel 27 WGP). Plaats, 
dag, tijdstip en agenda van de zitting van de politieraad moeten ter kennis 
gebracht worden van het publiek, bijvoorbeeld door aanplakking aan de res-
pectieve gemeentehuizen van de politiezone (artikel 87bis Nieuwe Gemeen-
tewet). Dat moet ten minste zeven vrije dagen voor de dag van de verga-
dering gebeuren, dezelfde termijn waarbinnen de raadsleden opgeroepen 
worden voor de vergadering. Verder bepaalt deze wet dat de pers en de be-
langstellende inwoners op de hoogte gesteld kunnen worden van de agenda, 
op hun verzoek en eventueel tegen betaling van een retributie. De politieraad 
kan bepalingen over de wijze waarop dit concreet moet gebeuren opnemen 
in zijn huishoudelijke reglement. Zo kan gedacht worden aan publicatie in de 
Streekkrant of op de website van de gemeente(n) of politiezone.

Verder deelde de minister nog mee dat politiezones kunnen communiceren 
over hun agenda zoals ze dat zelf willen, mits er aan een ‘wettelijk minimum’ 
voldaan wordt. Blijft een politiezone in gebreke, dan kan een raadslid binnen 
het kader van zijn bevoegdheden de zone hierop aanspreken. De vorm en in-
houd van het huishoudelijke reglement behoren volgens de minister immers 
tot de lokale autonomie.

We herinneren u er aan dat er andere spelregels gelden voor de werking 
van de gemeenteraad in een ééngemeentepolitiezone. Daar staan de punten 
inzake de werking en organisatie van het lokale politiekorps samen met de 
andere punten op de agenda van de gemeenteraad en dat ten minste acht 
dagen voor de dag van de vergadering (artikel 21 Gemeentedecreet). Tegelijk 
met het verzenden van de agenda van de gemeenteraad wordt de oproeping 
met plaats, dag, tijdstip en agenda van de zitting aan het publiek bekendge-
maakt. Dat moet in een ééngemeentezone gebeuren op het gemeentehuis 
en zeker op een wijze dat het publiek daarvan op elk moment kennis kan 
nemen.

Houd er bovendien rekening mee dat er afwijkende termijnen bestaan voor 
hoogdringende agendapunten en/of de stemming over de begroting.

Zie ook Parlementaire Vraag nr. 2074 van 26/01/2011 (Kamercommissie Binnenlandse 

Zaken) van Tanguy Veys aan de minister van Binnenlandse Zaken.

Stuur uw vragen over openbaarheid van bestuur naar 
marian.verbeek@vvsg.be. Stuur uw vragen over de werking van de 
politieraad naar tom.deschepper@vvsg.be.

Vlaanderen moet tijdig factureren
Een jaarrekening afsluiten heeft iets kunst-
matigs. Er zijn altijd wel verrichtingen die er 
hadden moeten inzitten, maar die door de 
laattijdigheid niet meer verwerkt kunnen 
worden. Het bestuur moet dus een compro-
mis zoeken tussen volledigheid en tijdigheid.
Maar een beetje hulp van Vlaanderen om 
de rekening zo correct mogelijk te maken 
zou toch wel welkom zijn. Zo verstuurt de 
Vlaamse overheid pas begin februari 2011 de 
afrekening van de gewestelijke ontvangers 
voor 2009 (!) naar de gemeenten en OCMW’s 
die er een beroep op doen. Volgens het 
Agentschap Binnenlands Bestuur wordt het 
voor de factuur van 2010 wachten tot begin 
2012. We denken dat dit toch wel sneller zou 
moeten kunnen. Kan de Vlaamse overheid 
hier een inhaaloperatie richting 2014 inzet-
ten?  JL


